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CAND ESTE OBLIGAT FISCUL SA IL. DESPAGUBEASCA PE CONTRIBUABIL?

Ca urmare al interesului considerabil manifestat pentru precedentul e-book intitulat ,DREPTURILE
CONTRIBUABILILOR", (disponibil pe link-ul: www.studiolegalesances.it/ebook-i-diritti-dei-contribuenti/) ne
concentram de aceastd datd atentia asupra unei teme importante de o maniera particulara, sianume cererea
de despdgubire pentru daunele pe care Fiscul, in exercitarea activitatii sale, le cauzeaza contribuabililor.
Pentru a furniza cititorilor nostri informatia de maxim interes relativ la aceasta delicata tema, ne-am gandit
sa indicam cateva dintre hotararile cele mai importante in acest sens (hotararile citate sunt disponibile Tn
mod gratuit pe site-ul www.studiolegalesances.it, in sectiunea ,documente”).

incepem prin a preciza ci pretextul fundamental al unei cereri de despigubire il constituie
indubitabil lezarea unui drept al contribuabilului prin intermediul unui act ilegal al administratiei
fiscale sau, dupa caz, al celui indrituit cu colectarea creantelor fiscale.

CE SE INTELEGE PRIN ACT ILEGAL?

llegalitatea actului fiscal trebuie sa se materializeze printr-o violare a
regulilor minime ale impartialitatii, corectitudinii si bunei administratii. r

Recent, jurisprudenta a clarificat urmadtoarea chestiune incidenta: (:/
JAdministratia fiscald nu poate fi chemata sa raspundd pentru daunele

cauzate in eventualitate CONTRIBUABILULUI in baza singurului dat obiectiv AN
al ilegalitatii pe care administratia fiscald 7l manifesta in desfasurarea ”
activitatii sale, fiind necesar ca aceasta, in adoptarea unui act ilegal, sa fi violat
requlile impartialitatii, corectitudinii si a bunei administratii, care constituie
de-altfel regulile externe ale actiunii sale.” (Hotararea Curtii de Casatie
Italiene nr. 19.458/2011 din 23 septembrie 2011). Relevantd in acest sens
este si hotararea nr. 500/99 a Curtii de Casatie Italiene, Sectia Reunita.
Cu toate acestea, pentru a obtine despagubiri nu este suficient ca actul
sa fie ilegal, ci este necesara incidenta unui comportament grav si
culpabil din partea Fiscului, care intarzie sa remedieze erorile comise.
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OBLIGAREA FISCULUI LA PLATA CHELTUIELILOR DE JUDECATA (art. 91 s192 din
Codul de Procedura Civila Italian)

In cursul procesului existd posibilitatea ca Fiscul s& recunoasca faptul cd a actionat de o manierd nelegal,
procedand astfel la anularea actuluiilegal inainte de finalizarea acestuia. Intr-un asemenea caz, Oficiul Fiscal
trebuie condamnat in continuare la plata cheltuielilor de judecatd.

De fapt, recenta hotdrare a Curtii de Casatie Italiene nr. 7273 din 13/04/2016 a subliniat faptul ca in
ipoteza Tn care Fiscul recunoaste ilegalitatea unuia dintre actele sale de-abia in cursul procesului, acesta nu
mai poate sa ceard incetarea cauzei pentru ,cessata materia del contendere” (definitie: cessazione della
materia del contendere in procesul administrativ constituie un mod de Tncetare al acestuia pentru absenta
obiectului dedus judecdtii; acest lucru se realizeaza cu satisfacerea deplind, pe cale extrajudiciard, a
pretentiilor substantiale Tnaintate de partea recurentd, prin desfiintarea, cu efecte ex tunc, a actului
administrativ-fiscal atacat).

In realitate, judecitorii trebuie sd dispund n mod necesar obligarea organelor fiscale la plata cheltuielilor
de judecatd in favoarea contribuabilului, care a fost de-altfel nevoit sa facd demersuri legale pentru a-si face
cunoscute propriile drepturi.

FISCUL TREBUIE SA ANULEZE CU CELERITATE ACTUL ILEGAL

Dacd decizia de impunere e ilegald, contribuabilul poate sa ceard anularea actului administrativ-fiscal pe
calea unei actiuni in contencios administrativ de plind jurisdictie si are dreptul sd fie ascultat cat mai repede
cu putinta.

Se Tnvedereazd n acest context hotdrarea Comisiei Fiscale din Provincia Campobasso, care a statuat astfel:
.dacd contribuabilul cere anularea actului administrativ-fiscal in temeiul contenciosului de plina jurisdictie,
oficiul de impozitare are obligatia nu doar moralg, ci si legald, de a emite decizia finald Tnainte de expirarea
termenului acordat contribuabilului pentru un eventual recurs..." (hotararea Comisiei Fiscale din
Provincia Campobasso nr. 195/01/14).

in speta dedusd discutiei, Fiscul, recunoscandu-si eroarea si anuland actul, a fost condamnat la plata
cheltuielilor de judecata pana la concurenta unei sume cu titlu de despagubire pentru ,responsabilita

SANCES

CEMTRO STUDI GIURIDICI




aggravata” (a se vedea art. 96 din Codul de Procedura Civila Italian), ratiunea acestei masuri rezida in
faptul ca administratia fiscald a actionat cu tardivitate in vederea repararii propriilor erori, fortandu-| astfel pe
contribuabil sd ia mdsurile legale necesare pentru a-si apdra interesele carora aceasta le-a adus atingere.

+LITE TEMERARIA™* DIN PARTEA FISCULUI SI CALCULUL DESPAGUBIRILOR

Recent, Curtea Suprema a Italiei in Sectii Reunite, prin hotararea nr.
13899 din 3 iunie 2013, a afirmat faptul cd judecatorul fiscal (il giudice
tributario in dreptul italian) e competent sd solutioneze o cerere de
despagubire introdusa de contribuabil cu titlu de ,,responsabilita
processuale aggravata” la care face referire art. 96 din Codul de
Procedura Civila Italian, Tn cazul in care pretentiile de impozitare ale
Oficiului Fiscal se manifesta cu rea-credintd sau culpa grava (spre
exemplu, continuarea procesului Tn ciuda netemeiniciei pretentiilor
-creantele fiscale -, esecul de a anula cu promptitudine un act ilegal,
comportamentul abuziv etc.).

Judecdtorii au statuat de-asemenea cd ,Judecatorul fiscal poate sa
cunoasca deopotriva cererea de despagubire introdusa de contribuabil in
temeiul art. 96 al Codului de Procedura Civila Italian, putand, totodata, sa
stabileasca in favoarea acestuia din urma, in cazul in care are castig de
cauzd, repararea prejudiciului rezultat din exercitiul Administratiei Fiscale, care s-a materializat printr-o decizie
de impunere "temeraria”, caracterizatd prin rea-credinta si culpa grava...”

Privitor la acest subiect, tinem sa aducem in atentie cateva hotarari precum cea a Tribunalului din
Piacenza din 7 decembrie 2010 sau cea a Tribunalului din Roma - Sectia detasata din Ostia din 9
decembrie 2010, acestea referindu-se la hotararea Curtii de Casatie Italiene nr. 17902 din 30 iulie
2010. Prin urmare, in prezent, se pot cere in fata instantei de contencios fiscal daune-interese, in sensul art.
96 Cod de Procedura Fiscald Italian, Tn cazurile n care se demonstreaza cd Fiscul a actionat sau a fost trimis
in judecata pentru culpa grava sau dol.

* definitie: ,actiune legald intentatd cu rea-credintd sau culpa gravd, anume cu constientizarea propriilor greseli ori cu intentii dilatorii sau supdratoare
/ constd in comportamentul procesual al uneia dintre pdrti, care conteazd rea-credinta sau culpd grava”
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COMPETENTA JUDECATORULUI DE DREPT COMUN

PRIVITOR LA DAUNELE PATRIMONIALE
SI LA CELE NEPATRIMONIALE

Existd o orientare jurisprudentiald indeajuns de
consolidatd, care garanteaza protectie maxima
contribuabilului ce demonstreaza ca a fost lezat pe
nedrept prin prisma comportamentului ilegal al
Administratiei  Fiscale. Intrun asemenea caz,
contribuabilul  trebuie sd adreseze cererea de

despagubire instantei de drept comun (judecatorului
ordinar).

.,

Cu privire la acest punct s-a exprimat Casatia Civila, sectia a lll-a din 3 Martie 2011, nr. 5120, care
a clarificat ca , Activitatea Administratiei Publice (PA.), chiar si in ceea ce priveste campul de aplicare al
unei pure discretionalitati, trebuie sd se realizeze in limitele impuse de lege si de principiul primar
~neminem laedere’, prevazut la art. 2043 Cod Civil Italian, prin urmare, se permite instantelor
ordinare sa verifice dacd a existat, din partea aceleasi Administratii Publice, un comportament dolosiv

sau culpabil, care prin violarea normei si a principiului indicat a
determinat violarea unui drept subiectiv..

De fapt, in virtutea principiilor legalitatii, impartialitatii si a bunei
administratii la care face referire art. 97 din Constitutia ltaliei,
Administratia Publica (si prin urmare Administratia Financiard) e

finutd sd suporte consecintele stabilite prin art. 2043 Cod Civil
Italian, asemenea principii plasandu-se drept limite externe ale

activitatii sale discretionare.
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DESPAGUBIREA PENTRU DAUNELE MORALE SUFERITE DE CONTRIBUABIL CA
URMARE A RETINERILOR ILEGALE DIN PARTEA FISCULUI

Recent, Curtea de Casatie Italiana, prin sentinta nr. 12413 din 16/06/2016, a identificat diverse ipoteze
in cazul cirora este posibil s se pretinda repararea prejudiciul suferit de contribuabil. In speta mentionatd
mai sus, potrivit judecdtorilor, Equitalia e tinutd sd-| despagubeasca pe contribuabil pentru daunele morale
ce i-au fost cauzate, in ipoteza in care acesta din urmd dovedeste inexistenta dreptului pe care agentul fiscal
responsabil cu colectarea creantelor fiscale a pretins sa il revendice.

Judecdtorii au clarificat de-asemenea cd ,Cererea de despagubire pentru daunele suferite de catre
debitor ca urmare a masurilor asiguratorii ilegal instituite/colectarii ilegale a creantelor fiscale (in
baza unei decizii de impunere ilegale), prevazuta la art. 86 al Decretului Presedintelui Republicii
Italiene nr. 602 din 1973, poate fi avansata in temeiul art. 96 alin. (2) al Codului de Peocedura Civila
Italian si presupune ca atare cererea partii vatamate, precum si constatarea inexistentei dreptului care
justifica legalitatea deciziei de impunere (prin care se realizeaza colectarea creantelor fiscale,
independent de vointa contribuabilului), respectiv a lipsei de prudenta din partea agentului de
colectare. Obligarea la plata sumei (cu titlu de despagubire) in mod echitabil determinata, asa cum
prevede art. 96 din Codul de Procedura Civila Italian...presupune constatarea relei-credinte sau a
culpei grave si, cu toate ca poate fi pronuntata din oficiu de catre instanta de apel, procedurile relative
la acest aspect variaza in functie de comportamentul procesual manifestat de partea care pierde..."
In concluzie, contribuabilul poate s& obtina despagubiri pentru daunele patrimoniale sau nepatrimoniale ce
i-au fost cauzate, atat in ipoteza incidentei unui prejudiciu grav (spre exemplu pierderea unui loc de munca
drept consecintd a unui sechestru instituit asupra autovehiculului/a confiscarii ilegale a masinii
contribuabilului; imposibilitatea de vinde un imobil din pricina unei ipoteci sau chiar poprirea pe contul
curent al unei firme, fapt ce a condus la falimentul acesteia), cat si in ceea ce priveste/in caz de
.responsabilita aggravata” in conditiile art. 96 al Codului de Procedura Civila Italian.

In prezenta unor astfel de ipoteze, contribuabilul asupra caruia s-a resfrans abuzul manifestat de organele
fiscale poate fara niciun dubiu sa primeascd o justa indemnizatie.
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DESPAG}JBIREA PENTRU DAUNELE CAUZATE PRIN INSTITUIREA
ILEGALA A IPOTECII

in egald masur, instituirea fara titlu/temei a unei garantii reale sub forma ipotecii reprezintd o incalcare a
principiilorimpartialitatii, corectitudinii si a bunei administratii. Prin urmare, trebuie sa fie declarat reparabil
atat prejudiciul economic/patrimonial suferit de contribuabil, cat si cel nepatrimonial.

Instantele inferioare au subliniat Tn acest sens ca ,este susceptibil sa constituie ilicit, cu consecinta
care inregistreaza formalitatile unei ipoteci asupra bunurilor detinute de catre debitorul impozitului, in cazul
in care actele de impozitare pe care se intemeiaza pretentia de natura fiscala au fost anulate de catre instanta
de contencios fiscal/judecatorul fiscal, cu (avand) autoritate de lucru judecat” (Tribunalul din Latina -
sectiunea detasata din Terracina nr. 74 din 27/04/2007).

Judecdtorii, pronuntandu-se n favoarea contribuabilului, au reamintit principiile deja exprimate n
hotardrea Curtii de Casatie Italiene nr. 500/1999, care a recunoscut posibilitatea despagubirii pentru
daunele suferite de catre contribuabili in temeiul art. 2043 Cod Civil Italian, ca urmare a incalcarii de catre
Fisc si Equitalia a regulilor care consacra corectitudinea si o buna conduitd din partea administratiei.

CUANTIFICAREA DAUNELOR CAUZATE PRIN ,LITE TEMERARIA’

i ceea ce priveste tema dedicata cuantificirii daunelor, judecitorii au fixat diverse criterii pentru a-i garanta
contribuabilului, lezat pe nedrept de cdtre agentul indrituit cu colectarea creantelor fiscale sau de catre
Oficiul Fiscal, o justa reparatie pecuniara.

Un prim criteriu de determinare a cuantumului despagubirii a fost trasat de catre Tribunalul din Sena prin
sentinta din 9 iunie 2011.

Judecdtorul a identificat drept parametru valid pentru cuantificarea despagubirilor in caz de ,,lite
temeraria” valoarea cauzei.

Sentinta afirma de fapt ca ,despaqubirea trebuie sa fie proportionala cu valoarea litigiului pe care partea
reclamanta a declarat-o in citatie”.

In motivarea acestei alegeri, sentinta mentionata in randurile de mai sus specifici de-asemenea ca: ,art. 96
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alin. (3) al Codului de Procedura Civila Italian consimte la impunerea unei sanctiuni proportionale, atunci
cand comportamentul procedural, provenind de la aceeasi parte si privit in ansamblul sdu, a cauzat o
augmentare, nu intregime indiferenta, in ceea ce priveste o mai buna administrare a Justitiei si cand actiunea
reclamantului din aceeasi cauza este in detrimentul sacralitatii constitutionale al dreptului la actiune”.

Un al doilea criteriu a fost fixat de catre judecatorii Tribunalelor din Piacenza si Varese (Tribunalul din
Piacenza 7 decembrie 2010; Tribunalul din Varese 23 februarie 2012). Potrivit acestor doua pronuntari,
parametrul utilizat pentru acordarea de daune-interese/repararea prejudiciului in ipoteza in care este
incidentd/angajata ,responsabilita aggravata” se calculeaza gratie utilizarii unui coeficient, cu toate cd
judecatorii nu sunt inca suficient de clari relativ la acest aspect.

in cele din urm3, Curtea de Casatie Italiana, prin
sentinta nr. 3993 din 18 februarie 2011, a
sustinut cd amploarea prejudiciului cauzat printr-o
Jite temeraria” prevazutd la art. 96 Cod de
Procedurd Civild Italian derivd din notiuni mai
cunoscute, in acelasi mod ca si principiul, acum
constitutional, care consacrd durata rezonabila a
procesului (art. 111 alin. (2) din Constitutia Italiei).
Dupa cum s-a sustinut de cdtre judecatorii acestei
Curti, In_majoritatea cazurilor, comportamentul
procedural  nejustificat adoptat de  catre
Administratia Fiscald cauzeazd ,ex se’, pe langd
daune patrimoniale, si daune de naturd morald
care_sunt consecinta unui prejudiciu psihologic
suferit de contribuabil si care, neputand fi
cuantificabile cu usurintd, se vor acorda in _mod
echitabil prin aprecierea in concreto a elementelor
deduse cauzei (Hotdrarea Curtii de Casatie
Italiene nr. 24645/2007)
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